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U3meby 3akona 1 mpaxkce: 3amrrura Ha paay U pajgHe
Hecpehe y Kpasesunu Jyrocaasujm (1918-1941)

ATICTPAKT: Pag ce 6aBM aHaAM30M HajBaKHUjUX aKaTa pajHUd-
Kor 3akoHoAascTBa Kpasesnne CXC/Jyrocaasuje Kpo3 IIpyKasmBame HI-
BOa pa3BOja 3aKOHa O paJHMIIMIMa I IMXOBe IpaKTHyHe npumeHa. Ilo-
cebHa nmaxma rnocsehena je necpehama na pagy, kao u moryhnocruma
Ap>KaBHMX MHCTUTYLIMja Aa Te Hecpehe cripeue mam ymame mWUXOB Opoj.
AHaansa AOCTYITHIX U3BOPa 13 TOI Iepuoja A04aTHO YIIOTIIyIbYje CAUKY
O y3polIlMa BUCOKOT Opoja Hecpeha, Kao 1 BIICOKe CTOIle CMPTHOCTU Ha
padHOM MecTy. AHaAM30M AOCTYIIHe CTaTUCTUKe CTIYe ce jaCHUja CAMKa
0 y4ecTaa0CTH, TeXXIHI U OIICery IIOBpeAa Ha paay MeDy jyrocA0BeHCKIM
pagHUIIIMA.

K/AbYYHE PEUNM: pagnmuko nnrame, Kpasesuna Jyrocaasuja,
pPaaHMIM, PagHIYKO 3aKOHOAABCTBO

YBOa

IIpoyuyaBarme ucropuje pagHUIITBA UAM PajHMUIKe Kaace 01140 je
TOKOM ITPETXOAHOT BeKa FOTOBO MCK/AbY4IMBO IOBE3aHO Ca MCTOpUJapuMa
KOjU Cy Yy UA€0A0IKOM CMIUCAY HaTMbaAll A€BOM CIIEKTPY IMOAUTUYKIX
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uaeja. Yrpaso Cy IpuIagHMUIIN eHI1ecke MapKCHUCTIIKe McTopuorpadu-
je, mpeasobenn Epuxkom Xobcbaymom mu Iloaom Tommconom, yHeamn
KpyIIHe peBoAylJIOHapHe IIpOMeHe y JO0Tajallltha MCTOPUjCcKa UCTPakKu-
Barba, U TO CTaB/barbeM akKleHTa Ha MCTOpUjy HacTaHKa U pa3Boja pagHu-
mtea y Beankoj bpuranmju, kao n yaore ,Maanx n»yan” y 40 Taja Haj-
KpYHHUjeM APYIITBeHOM IIpeoOpakajy, Kakas je HeCyMIbIBO O1aa MHAY-
cTpujcka pesoaylyja.! 3a pa3auky o4 bpuranuje, xoja je Ha ToM TOAbY
AUKTUpada raobalHe TpeHAOBe Yy MCTOPMUjCKOj HayllM, jyrocAOBeHCKa
ucropuorpaduja je y 400a colmjaansmMa MCTOpUjU padHUIITBA U pagHId-
KOT ITOKpeTa IIpIUCTyTlaja ca jacHo oapebenux naeoaomxux nosuiyja. Jy-
roc/10BeHCKa Ap>KaBa je MMada COLMjaAuCTUUKM ITpeUKC U CYIITUHCKI
je AOKUBbaBaHa Kao TBOPeBMHA paJHIUYKe KAace jyTOCA0BeHCKIX Hapoaa,
Te je 300r Tora nocebHa Iaxkma rocsehnpana usydasamy ucTropuje paa-
HUIIITBA, @ Ha IIPBOM MeCTy IIpUIIaAHMKa pagHIYKOT IIOKpeTa KOju Cy I10-
AUTUYKUM AeA0BarmbeM II0CPeAHO UAM AMPeKTHO AOIIpUHeAl 11odeau co-
nujaauctuake pepoayuuje 1945. roaune. Ilpoyuasame ucropuje pasgun-
mBa y Kpasesunn Jyrocaasuju 0140 je y ckaagy ca OBUM UA€0AOIIKIM
rocrtaskaMa 1 Hajsehum geaom ycmepeno Ha yaory KomyHnucriake nap-
THje JyrocaaBuje M leHMX UCTaKHYTHjIX PYKOBOANAAlla U YAaHOBA y I10-
AUTMIKUM Dopbama TokoM MeDhypaTHor nepuoga.? Ocrasa ucTpaxkuspay-
Ka I10/ba OCTasa Cy FOTOBO NOTHYHO 3aHemapeHa. [Ioges o4 80-mx roauna
20. BeKa 4011110 je A0 3HAYajHOT IIpeoKpeTa y Ioraesy ojadupa teMa. 3a-
IIOYMIbE Ce Ca UCTPaKMBamblMa yA0Te pagHUIITBa Yy OKBUPY IIUPUX APY-
IITBeHNX KpeTara, HajIIpe y CerMeHTy IIpuBpeJe. ¥Y.aora Ap>Kase y Kpen-
pamy U IIPMMEHMN COLIMjaAHMX ITIOAUTIKA IIOCTala je TOKOM BpeMeHa jOII
jeAHa 04 3HaYajHMX TeMa, y IIPBOM peay 3aTo IITO Ce y COLjaauCTUYKOM
IIepuoAy TOTOBO HEIrMpaao II0CTOjarbe ColMjaaHe O4TOBOPHOCTH BAACTO-
Ap>aria 1 mocaoasaria.’ Tume je motpeda Aa ce IIpeNcCINTajy yCAOBU Ha

! Edward Palmer Thompson, The Making of the English Working Class (New York: Vintage
books, 1963), 12; Eric Hobsbaum, Industry and empire: from 1750 to the present day
(Harmondsworth: Penguin, 1969), 9-10, 13-14.

2 Ferdo Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, 11 (Zagreb: Historijski institut Jugoslavenske
akademije u Zagrebu, 1961), 91, 98-99; Haaexxaa Josanosuh, Cundurxarnu nokpem y Cpou-
ju: 1929-1934 (beorpaa: 3amuc, 1979), 42, 56-57, 63, 65, 163 -164; Hazexxaa Josanosuh,
Cunduxarru noxpem y Cpouju: 1935-1941 (beorpaa: Paa, 1984), 15.

3 Smiljana Purovié, Drfavna intervencija u industriji Jugoslavije 1918-1941 (Beograd: Institut
za savremenu istoriju, 1986), 109, 121, 181, 185, 247-249; Mapu-’Kauuu Yaanh, Coyujarna
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paay nsmeby ABa paTa HeomnxoAHa y IVbY AeMUCTU(PUKOBabha YKOPEHheHMX
11A€0A0IIKIX KOHCTpyKITuja. VI3 HaBeeHor ce Hamehe HeKOAMKO BaskKHMX
nuTama — Kaksa je O1aa 3akoHOgaBHa A4€4aTHOCT y CeIMeHTY coliijalHe
samTuTe? Kako cy HagaexxHe gp>KaBHe MHCTUTYILIMje CIIPOBOANAE 3aKO-
He? IlITa n3Bopu Ka3dyjy o mehycobHIM 04HOCHMa Ap>KaBe, T0cA0jaBalia
u omrrehennx pagHmka?

IIpe Hero mITO IPUCTYNIMMO pacBeT/haBarby ycaoBa Ha pady y Kpa-
spesuHn CXC/Jyrocaasuji, HEOIIXOAHO je pa3MOTPUTH COLIVjalHe OKBUpPeE Y
KOj/Ma ce OBa I10jaBa rocmarpa. IIpBsa jyrocaoseHcka gp>kasa je TOKOM 4u-
TaBOT IIeproAa CBOT IOCTOjara O14a MpeTesKHO arpapHa 3eMa. Ilommcn
craHoHuITBa 13 1921. 11 1931. roaune ykaayjy Aa je rpexo 70% craHOBHMKa
Jyrocaasuje >x1BeAo je Ha ceAy 1 OaBIAO ce MOAbOIPUBpeAOM. JOMIHIPAO
je cuTaH roce/ Koju je 6110 40B0/baH 3a IoTpede JoMahIMHCTBa, y3 HeKe Marbe
BUIIKOBe.* ¥ jyTOCAOBEHCKY Ap>KaBy Cy YIILAM KpPajeB/ Ca pasANMYNTHUM CTe-
1leHoM pasBoja. Iloaonpuspesa y jy>KHUM M MCTOYHUM KpajeBuMa Ona je
caabo pasBujeHa U 3a0cTasa. 3alladHI KpajeBU Cy TeK Iodeay AeAVMIYHO
Aa KOpICTe MOJepHe HaulH oOpaJe 3eMAbe, AOK je y OCTaauM KpajeBuma I10-
OTIpUBpesa O1aa ekcTeH3VBHa. Marmbak caBpeMeHe MeXaHu3allyje 1 Hello-
CTOjarbe a4eKBaTHIX arpOTEXHIYKIX Mepa 40BOAVAN Cy A0 MaAoT IIPMHOCa
1 CKOPO HMKaKBIX ITpuxoda. Behmna mpunoca >xetse o44as3muaa je Ha rpe-
XpaHy MHOTOY/AaHIX CEOCKIX IIOPOANIIA U EbIIXOBE CTOKe.®

Oxko 10% craHOBHMKa Jyrocaasuje KOPUCTUAO je HajaMHM paJ Kao
HaulH cTUlamka ogpebennx mpuxogsa. Hajamue pagnuke Mosxemo cBpcra-
T Y HEKOAMKO KaTeropuja: MHAYCTPUjCKI pagHIIIN, 3aHaTAMje, 3aHaTCKI
nnoMohHuIM 1 merpTy, caodpahajuu u rpabesuncky paguuiy, pysapu
U MOLOIIPUBPEeAHN pasgHnI.® Vlako X CTaTuCTMKa IIpoLerbyje Ha OKO
1,3 Muanona, nocroje ogpebenn napamerpu koju ykasyjy Ha TO 4a UX je
6140 3HaTHO BUIIIe.

ucmopuja Cpouje 1815-1941: ycnopenu nanpedax undycmpujarusayuju (beorpaa: Kano, 2004),
217-220, 248-252, 287-292.
4 Jelena Rafailovi¢, , Economic structure of the population in the Kingdom of SCS”, Toxosu
ucmopuje op. 3 (2019): 95.
> Nikola Vuco, Agrarna kriza u Jugoslaviji 1930-1934 (Beograd: Prosveta, 1968), 63-65.
® Stevan Kukoleéa, Industrija Jugoslavije 1918—1938 (Beograd: Beogradska $tampa,
1941), 51.
’ Ljubomir Petrovié, Nevidljivi geto: invalidi u Kraljevini Jugoslaviji 1918 —1941 (Beograd:
Institut za savremenu istoriju, 2007), 244-245; Sredisnja uprava za posrednovanje rada.
Socijalni arhiv, godina 2 (1936), 289-290.
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IIpBo, ceocke mopoaurie Koje HICY IT0CeA0Bale MUHUMYM 3eM/be
Aa 6u rIpe>xmBee MopaZe cy Aa ce baBe HeKOM BpcToM KyhHe nHaycrpuje
MAM 3aHaATCTBa. 3aTUM, Hifje D110 pedak cAy4aj 4a HEKO 04 4yaaHOBe II0PO-
Aulie oJe y 00AVDKIbY BapOIl MAM I'pa Ha paj, Ce30HCKY MAY 3a CTaAHO.
Tume je mopoauanm Oy1reT, Ha HeKO BpeMe, Ouo pactepehen nan yak go-
IIyIheH A04aTHUM IIpuxoanma.8 MHoru cesamnu cy 1mocao y rpady Tpaku-
AV IIPEKO CAy>KOU 3a IIocpejoBambe paja, unme Cy YIIAU Y CTaTUCTUKY,
aAu je 01110 ¥ OHMX KOju Cy U3 BUIlle pa3Aora u3derapaAy 3BaHUYHe OpTa-
He 3a 3aIlolll/baBarbe, I1a Cy 4o0ujaau mocao Oe3 npujase.’

3ajegHITIKO 3a CBe OBe AbyJe je ga cy, Beh1HOM, BOAUAN TTOPEKAO
ca ceaa. Cemanu-paguuny unHNAM cy BehmHy HajamMHe pagHe cHare y
Kpasesunn Jyrocaasuju (30-1x roanHa pagHULI ITIOPEeKAOM ca ceaa un-
HuAu cy oko 60% ykymHor Opoja pagHuka). Beanka exonomcka Kpmusa,
KOja je orriodeaa 1929. roaune, a csoj 3aMax y Jyrocaasuju go0uaa He-
IIITO KacHIUje, jOIII BUIIIe je IpoAyOuaa pa3AuKy y Opojy IpagcKuxX 1 ceo-
CKMX pagHMKa.l’

Oapebene xapakTepuctuke jyrocAoBeHCKe IpUBpeJe MMalde Cy
Ba’KaH yTHUIlaj M Ha cacTaB paJHMINTBA U merose ycaose. Tprosuna Kpa-
/beBUHe JyrocaaBuje IIpeTe>KHO ce TeMesdlda Ha U3BO3Yy IO0/bOIIpUBpe-
HIX IIPOM3BOJa U CUPOBMHA I YBO3Yy TOTOBe MHAyCTpujcke pode. CuraH
I10ce/, jyToCA0BEeHCKOT ce/baka Hifje MOrao ga CTBOPM A40BO/baH KalliTa 3a
pasBoj 1 yHanpebeme nuaycrpuje. OHu Koju cy mmaan Hemro sehe 1o-
ceae M ycIleBaAll Aa CTeKHy oagpebeHm BuIIak cpejcTaBa, yAaraau cy y
rpabesuHapcTBO 1AM AaKITy MHAYCTpUjy.!! Ap>KaBa, Koja je Omaa onTepe-
hena ayrosuma, MHOTOOPOjJHOM M CKYIIOM aAMIMHUCTPAIINjOM, HIje MMa-
Aa AOBOHO CpejcTaBa 4a KpeAuTnpa MHAycTpujaausanyjy. Ctpann xa-
I1TaA Cce yIAaBHOM OIpaHMYMO Ha yJarame y pyAapcTBo, Tj. y jepTUHO
u3BAaverbe CMpPOBMHa 13 3eMbe.'? Jlomahm Kannraa, cutan 1 He40BObaH,

8 Vudo, Agrarna kriza, 45, 214.

® Muanna Muaenkosuh u Toma Muaenxosuh, 3anoutvasarve y Cpouju I (Beorpaa: Perty-

04muKM 3aBoA 3a TpKumTe paga 2002), 170; ,bepse pasa He mpeTcrabbajy 11eAUCXOAHY

opraHusanujy romarama y Hezanocaenoctu”, Hapodwo 0aazocmarve, Op. 41, 5. 10. 1935;

Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 135; Mijo Mirkovié, Ekonomska struktura Jugoslavije 1918 —

1941 (Zagreb: Nakladni zavod Hrvatske, 1950), 43—45.

10 Yaauh, Coyujara ucmopuja Cpouje, 236-237.

" Uemo, 212-213.

12 Sergije Dimitrijevi¢, Strani kapital u privredi bivie Jugoslavije (Beograd: Nolit, 1958), 9-10.
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IIOTUIIA0 je IIPeTe>XKHO ca ceaa, 04 OoraTujux cesbaka U Tprosara. Beauku
Opoj AyAM U3 TUX KaTeropuja yAarao je cBOj CTedeHM MMeTaK y HajCUryp-
HUje MHBeCTUIINje, rpabeBMHApPCTBO U CUTHY MHAYCTPH]jy, KOja HUje U3U-
CKMBaJa IyHoO yaAarama. Hajuenthu npumepu 3a To cy ManHosu u crpy-
rape.’® Hexn o4 Hajsehux jyrocaoseHckux MHAycTpujadania, oyt Teo-
kapesuha u VManha, csoj mocao cy noummaan Kao TPToBIK, Aa OM 3aTUM
pa3BUAM OTPOMHeE ITOCAOBE, IIPe CBera y TeKCTUAHOj MHAYCTUj!, KOja je Hu-
je Tpakmaa BeAMKa yAararba y CMpOBIHe, MallliHe U pagHy cHary.!* I1po-
LI pUBambe Ap>KaBHOI CeKTOpa KalliTaAu3Ma nounmbe Tek o4 1931. roau-
He, T1a Ap>KaBHa yAarama y IIpuBpeAy I10CTajy 0OOMMHIja, IT0CeOHO Y CeKTOo-
pUMa KOju Cy Be3aHU 3a TeIlIKy MHAYCTPHjy U BOjcKy.!> HecyMmuBu yTuiiaj
Ha c1ab pa3Boj jyTOCAOBEHCKe MHAYCTpUje MMaAM Cy U CTPaHM KOHILIePHM,
KOjU Cy MIMaAl CBOje MHTepece Ha 0BOM noJpyyjy. Hemauka je na Kpase-
BIHY JyrocAaBujy raejada Kao Ha II0Apydje ca jakoM CUPOBMHCKOM Oa3oM
3a pa3Boj CBOje MHAYCTPHje, a Y3 TO M Kao IMOBO/bHO TP>KUINTE 3a Iaacupa-
e CBOjuX Ipou3soja. pyruM cTpaHuM yAaraunmMa 0uaa je morpedHa 40-
BO/HO MHAYCTpHUjaan30BaHa Jyrocaasnja, Koja 01 Moraa ga moAMMUpU -
XoBe 1oTpede. Y CyIITHHIY, 3eMba ca jepTUHOM paAHOM CHAaroM U CUPOBU-
HaMa, a y3 TO U TP>KMIITE 3a IbJXOBe MHAYCTPUjCKe IIPOM3BoJe. 6

Behuna npeayseha y Jyrocaasuju 6asnaa ce cMTHIjOM MHAYCTPU-
jOM — TeKCTUAHOM, APBHOM, TpabeBuHCcKOM, mpexpambenom u Ap.” Ma-
HakK KalliTala yCAOBMO je BAacHUKe IIpedyseha aa, miTo je suiie moryhe,
CMaHe TPOIIIKOBe IIPON3BOA€, KaKo OM TMe 00e30eaman oArosapajyhy
3apagy. bpojun cy npumepn rae cy paguuiiu uMaau nmpoodaemMa ca ucrila-
TOM HazHue.'® /p>kasa je TO IIOKyIllada Aa pemn ocHuBameMm Cyosa 40-
Opux byAn, Koju Cy OMAU cacTaBAbeHN O/ IpeACTaBHIKa paJHIKa i II0CAO-
AaBalla, ca IM/beM Ja pellasajy crniopose usMeby pagnuka u nocaogasana
6ecriaatHO. OCMOYacOBHO paJHO BpeMe, rapaHTOBaHO 3aKOHOM O 3aIlITUTU

B Vudo, Agrarna kriza, 11-12; Kukoleéa, Industrija Jugoslavije, 191, Cvubana Byposuh, Ca

Tecaom y HO6U 6eK: HO6A cuHme3a ucmopuje: u3abparnuy YAaHYU U3 exoHomcke ucmopuje Cpouje

u Jyzocaasuje 1918-1941 (beorpaa: 3aBog, 3a yl1OeHMKe 1 HacTaBHa cpeacTsa, 1997), 237-238.

Y Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 20; Socijalni arhiv, godina 2 (1936), 273.

1> Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije, 50-51.

16 Byposuh, Ca Tecaom y rosu sex, 139, 217, 278.

Y Yemo, 66-70.

18 Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 71, 89, 163; Socijalni arhiv, godina 2 (1936), 40-41, 230.
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paaHuKa, 6pojuuM ypeabama je nosehano na 9 n 10 yacosa.!” Vssermraju
OpojHIX pagHMYKIX OpraHM3aliija FoBOpUAN Cy O pady o4 12, 14, ma yak
n 16 catu anesHo.2

IIpaBa pagnuka noxyuaBaau Cy Aa 3allITUTe CMHAVIKATH, aaAl je
IIIXOB YTHUIIAj 3HAa4ajHO CMarbeH Beh y MpBUM roguHaMa I10CTojara HOBe
Ap>KaBe, IIpe CBera, AOHOIIIemeM JaKoHa O 3allTUTU ap>kase 1921. roau-
He. Hexn cunaukatu cy 3abparbenu, 40K OCHUBambe HOBUX HUje 01140 MO-
ryhe 6e3 203B02e noannyje. CMHANKAaAHO AeA0Bamse je GUTHO ocaab/beHO
rocae 3abpaHe cuHaukara Oamckmx KIIJ 1920/21. roamnne. Ysobemem
AUIKTaType CTBap ce 404aTHO Ioropimada, oyayhmn aa je sabpamen paa u
Apyrum cuHAuKaTuma. Vako je 403B04a 3a paa HekuMa Bpahena, 610 je
IIOTpeOHO BpeMe Ja CUMHAMKaAHe OpraHusaliije ooHoBe csoj paa. Ha mu-
XOBO MeCTO Cy, Y MaA0j Mepy, 40Aa3NAN IIPOBAaAVHN cuHAnKaTth. Haj-
3HayaHUj! TaKaB CUHAMKAT AePUHUTUBHO je 010 JyrocA0BeHCKM pagHId-
ku case3 (JYTOPAC), 6amu3ax Jyroca0BeHCKOj paAMKaAHOj 3ajegHuLN 1
Mmnaany Crojaannosuhy. PasjeaumeHocT pagHUIIITBa 10 IUTaby CUHAU-
KaAHe IIpUIAaJAHOCTU TaKobe je yTuIlal0 Ha cAabOCT HBMUXOBOT yTHIIaja.
Hesasucuu cuaauxaTu cy 40 1929. ouan 6ancku sadpamenoj KI1J, Yjeau-
HeH! pagHIYKI CMHAMKAAHH caBe3 je 0110 0AM3aK colujaaucTuma, a ou-
20 je u rpogpecuja Koje Cy OpTaHM30Bale CUHAMKaTe MIMO JeA0Barba Haj-
Opojuujux opranuasnuja. PasjegumeHocT 1 cykoOu yaabapBaau Cy pagHu-
Ke 0/ CMHAMKaTa, I1a je BehmHa pagHuka u gasbe ocrada BaH CMHAVMKAAHUX
opranusarmja.?!

Kao Bug samrure pagumukmx npasa, 1920. cy ocHosane Paga-
HIMYKe KOMOpe Ha 4yeay ca paJdHUYKUM IIOBepeHUIIMMa, M3abpaHUM
npeJcrasHunuMa paguuka. OHe cy mpegaaraae HOBe 3aKOHe U ypeaoe,
caase Moa0e MUHMCTApCTBUMa paiy U3MeHe U AoIlyHe ogpebenmx

19 Apxus Jyrocaasuje (aame: AJ), pora 65, MurucrapcTso Tprosute u nHaycrpuje Kpa-
peBuHe Jyrocaasuje (aase: 65), 183-577.
20 AJ, 65, 185-580, ,, Ypeada o pagHOM BpeMeHy y 3aHaTCKUM IIpejy3ehnma; TproBadKuM
npeaysehuma gonecena o crpane Munmcrapersa corjujaate nmoantuke”, 25. 9. 1924; AJ,
65, 188-588, ,,3abpaHa ImpeKOBpeMeHOT I HeAe/bHOT paja moMohHor oco6.ba Ha rpabesus-
cknm nipedysehmma 1932. roaune”; AJ, 65, 188-588, , Ankera cazsana o4 cTpaHe MuHu-
CTpa colujaaHe IOAUTUKE U1 HAapOAHOT 34paBsaa”, 8. 11. 1937.
21 Muaenkosuh u Muaenkosuh, 3anouivasaree y Cpbuju, 71; Josanosuh, Cunduxarnu no-
xkpem y CpOuju: 1929-1934, 56, 73, 77.
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akaTa paAHMYKOI 3aKOHOJaBCTBa I M3BeITaBale O €BeHTyaAHUM Kp-
LIehuMa pagHUIKUX IIpaBa.>

Munncrapcerso contjaane noantuke (MCII) ycranosaeHO je seh
y IIPBOj BAaau jyTOCAOBEHCKe Ap>KaBe, a TOKOM YMTaBoT MehypaTHor Iie-
puoJa MMaao je CriopeJHy yAOry. 3aKOH IIPONMCHBAO HU3 3aIllITUTHUX
Mepa, aan je c4ab0 MpUMeIBaHO OHO INITO je 61140 mponucaHo. buao je
n nipeayseha, monyt ¢pabpuke bara y boposy, koja cy nmomrosaia 3aKOH-
CKe Mepe O CUTYPHOCTH U 3alITUTH Ha pady, aau Cy Taksa mpegyseha
ocrala y MamuHu. Hajsehu mpoTusHMIIM conujaaHe OANTIKE OUAN Cy
UHAYCTPpUjaAll U 3aHATAMje, KOjU Cy CMaTpaau Aa Cy COLiMjadHa gaBarba
npeseAnko ¢puHaHcKjcko onTepeheme 3a wux. Bpmman cy npurncak Ha
Ap>KaBy Aa PagHMYKO 3aKOHOAABCTBO M3MEHU Ib/IMa y KOPUCT, 1a YaK U
Aa ce HeKM 3aKOHM Y IOTIIYHOCTH CycIieHAyjy.?> Beanka ekoHoMcKa Kpu3a
AOJAaTHO je yMambl1da MOHaKO HeJ0BObaH Oyiier Mununcrapcrsa. Ha yaa-
rame y nomoh yrpoxeHuma u cupoMaliHiMa raeAalo ce Kao Ha Ipese-
AVIKU TPOIIaK, AOK je aiMuHKcTpanyuja MuHucrapcersa conyjaate oAu-
TUKe O11.4a HeAOBO/bHA Aa BabaHO Hag3Mpame 40CAeAHOCT y IIPUMEeHHN CO-
[IMjaAHMX 3aKOHa U paJAHNYKOT 3aKOHOAABCTBa. 2

3aKOHCKa OCHOBa PadHMYIKUX IIpaBa

Cse 3akoHe 1 ypeJ0e Be3aHe 3a pajHIKe U IbMXOBa IIpaBa 1 oda-
Be3e MO>KeMO Ha3BaT! pPaiHIIKIM 3akoHOJaBcTBoM Kpasesnne CXC/Jy-
rocaasuje, Koje je gp>kaBa 4OHeAa 13 HeKOAMKO pa3Aora.

IIpBo, cTBapameM HOBe gp>Kase Opoj HajaMHIX pagHMKa ce IT0Be-
hao y oanocy Ha BuxoB O6poj y npeapatnoj Kpasesnnan Cpouju. Apyro,
cMpoMalllHa ¥ paTOM pa3opeHa 3eM/ba MOIAa je IIOCTaTy HOIPUIITEe CO-
LMjaAHIX HeMIPa, I1a Yak U pesoAayuuje, nomyT onnx y Pycuju, Hemauxoj
1 Mabapckoj. Tpe6aao je Ha HeKU HaUMH TPUMUPUTHU U 3a40BObUTHU Paj-
HIKE 13 pa3HIX KpajeBa HOBe Ap>KaBe U TMMe UX OABPaTUTU O PeBOAY-
LIMOHApHUX TeHAeHIIMja.”> Y3 ce To, Kpasesnna CXC 6uaa je jeaHa o4,

22 AJ, 65,17-132, ,Harpr ypeade o0 pajHIIKIM KOMOpaMa 1 ypea0e 0 paJHIUYKIM I1OBe-
pennunma”, 30. 9. 1920.

23 Jopanosuh, Cundurarru noxpem y Cpouju: 1929-1934, 114-115.

2 Muaenxosuh u Mmuaenkosuh, 3anowvasarve y Cpouju, 130; Petrovié, Nevidljivi geto, 157—
158; Yaauh, Coyujarna ucmopuja Cpbuje, 219.

2> Muaenxosih u Muaenxosuh, 3anoutvasaroe y Cpouju, 67.
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ocHuBaua /pymiTsa Hapo4a, Ia caMuM TuM 1 4a1adH Mebhynapoane opra-
Huzanyje paga (MOP), xoja je soHOCKAa ypeaDe 0 1T000blIaby 11010Kaja
paanuka. Cpaka 3eMba yaanuiia MOP-a 614a je gy>kHa 4a HOIITYje OAAY-
Ke Koje je Jo0HocuAa osa MehyHapoaHa opranusaiimja.?

Buaosaanckn ycras s 1921. npeasubao je goHoIeme 3akoHa O
pagHULIIMa, aAll AeTabHUje 04 Tora YcTas Huje niao.” Tpebaao je yHn-
¢puKoBaTy 3aKOHOAABCTBO Ha TAy KpasbesnHe, rae je 40 Taga Baskmao Bu-
IIe pa3AMYUTIX IPaBHMX HOPMU U 3aKOHa 3a MCTY CTBap, a KOju Cy 3aB-
CIAM OJ TOTa y KOjOj ce AP>KaBHOj 3aje4HMIIN HeKa IOKpajuHa HaJas3uaa
npe yjeaumema. 'oaune 1921. n 1922. sonecenu cy HajBa>kKHUjU 3aKOHCKI
aKTU jyTOCAOBEHCKOT PagHIMIKOT 3aKOHOAABCTBa: 3aKOH O 3allITUTU paj-
HIKa, 3aKOH O MHCIIeKIIUj1 pala, 3aKOH O OCUTypamy palHUKa 1 OpojHe
Apyre ypeaoe.

Apyry rpyIy 3aKoHa YliHe OHI KOjU Cy JOHeCeH! y BpeMe AUKTa-
Type 1 y BpeMe OTIIOulara eKOHOMCKe Kpuse y Kpasesunn Jyrocaasu-
ju. 3aKoHM 1 ypeade 13 OBOT IlepuoJa Ipe cBera Cy 3a /b MMaAu KOHau-
Hy Ap>KaBHO-TIpaBHY YHM(pUKAINjy, 404aTHO CMaiblBame HalAeXXHOCTU
PagHIYKMX MHCTUTYIMja U Cy>KaBarbe TPOIIIKOBA 3a COLIMjaAHO CTapame.
Ap>kaBa Koja je yItaaa y OTPOMHY €KOHOMCKY KpU3y MOpaa je 4a CMarby
Oyiiercke Tpomikose. Ha rmpsoM Mecty cy 61am colujaaHm U3galy MHBa-
AVAVIMA, He3alloCAeHMMa ¥ CTaHOBHMINTBY NacHBHMX Kpajesa. PagHo
BpeMe je rtosehaHo, HagHUIIe Cy cMameHe, a IIPaBo Ha IITPajK YKUHYTO.
Yak 1 IIOKyIIIaju 3allITUTe pagHUUKNUX IIpaBa, Kpo3 Heke ogpel0e HOBOT
3akoHa 0 pagmamMa 13 1931. roanHe, HUCY ypOAUAU IIA0A0M Y 3HaYajHU)O]
mMepu. Hapountu npo6aem 6mo je ciposobeme 3aKoHa y yAabeHUjuM Me-
CTUMa, TAe MHCIIeKIIUje pada HUCY g0Aa3nae uau cy Ta npeayseha roce-
husase seoma peTko.?

Ha xpajy, y apyroj noaosunu rpusecetnx rogusa 20. Beka Ap>kasa je,
Kao jeJaH 0O/ 1IM/AbeBa, IOCTaBuAa AeAMMUYHO IIOIIpaBAbaibe I0A0XKaja
craHOBHMINTBA. Taja je mpuBpea royveaa aa ce Bpaha HopMaaHUM TOKO-
BMa. Behunu cranoBHIKa Jyrocaasuje, pagHMIIMMA U ceballMa, O1aa

%8 Jemo, 52-53.
27 Yemo, 111.
28 AJ, 65, 185-580; A], 65, 185-588, ,,3aTBaparme Tproaukux paama y oapebeno speme”, 6.
4.1931; AJ, ¢pong 38, Llentpasnu mpecoupo npeace uumrsa MuHmicrapckor caseta Kpa-
spesuHe Jyrocaasuje (dase: 38), ,Hegernn nperaes mramiie Bpbacke OanosnHe: Bpoacke
nosune” — bama /lyka, 2-4, 5. janyap 1936.
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je motpeGHa momoh ycae gpacTudHOT ocupoMariierha TOKOM IIpBe I1010-
BUHe gelleHuje.”’

3aKOoH 0 3alITUTU paJHMKa OOHapoAoBaH je y CAyx0eHum HosuHa-
ma Kparvesurie CXC 1922. roanHe 1 cagp>Kao je HajBa’kHHja IIpaBa 1 o0a-
Be3e HajaMHMKa y KpameBuHn. 3akoH je 04peano OCMOYacOBHO PajHO
BpeMe 1 48-4acoBHy paJHy Heaedy y UHAYCTPUjCKUM U PyAapCKUM IIpe-
aysehnma, 40k je y ocraanm nipeaysehmma npeasnheno pagno speme oz
8 20 10 yacoBa, y 3aBMCHOCTU O4 IIPUPOJE U TEXXMHE I10CAa. Y CTAaHOB/bEH
je naahenn mpexospemMeHu pag y Tpajarby 04 MaKCMMaAHO ABa caTa BUIIIe
04 peaoBHoOr. PagHuiima je 3akoHOM rapaHToBaH 00aBe3aH 0AMOp Y TOKY
ocaM JacoBa pada, HajMame jedaH caT. 3a0pameH je HONHU paj >KeHa U
aerte Mmaabum og, 16 roamna 3

Kaza je peu o samtutuy Ha pagy, yaas 30. oBor 3akoHa IpeAsubao
jé Aa paAHMIIV MOTY OMTHU YIIOCAEHM CaMO y IIpOCTOpMjaMa Koje HICY oIla-
CHe IO JKIBOT 1 3ApaBae byau. O4TOBOPHOCT 3a Ogp>KaBarbe IIPOCTOpuja,
MallliHa 1 aAaTa 1o 4yaaHny 31. umaanu cy BaacHuiu rpeayseha. 3a ceaku
HecpehaH cayuaj, y koMe je nospeben nam crpagao pagHuk, a KoM je ys-
POK 0110 He40BOHHO OAp>KaBare IIPOCTOpUja, adaTa U MalllHa, KPUBULTY
je cHocno BaacHMK npeAyseha nan meros onnonymohennk. Cpako mpeay-
sehe ca npexo 100 pagnuka koje ce Haaa3UAO yAabeHO TPU UAN BUIIIE
KIA0MeTpa 04, Bapolly MOpaso je uMaTu aMOyAaHTy IIOAUTHYTY O TPO-
Ky npeayseha.’!

Cse ka3He npeABrbeHe 0BMIM 3aKOHOM Cy U3pHUIlaAy 00AacHM UH-
crieKTopu paja, unje PyHKIIMOHMCcambe je oMoryhno 3akoH O MHCHeKII U
paaa 1921. roanne. Vncriekropu paga Cy UMaAu yAOTy y HaA30py Hag IIpe-
aysehnma paau samture paganakux mpasa. Onu cy opaanrhenu ga uspudy
KaszHe YKOAMKO Ce y HeKOM Iipeaysehy kpiie nipasnuaa npeasubeHa 3ako-
HoM. VIHcriekTOpe paja je roctaBbaao U puHaHCUpPaao MUHICTapCTBO Co-
LMjaaHe IIOAUTHKE U FeMy Cy MHCIIeKTOPU paja IOAHOCUAN U3BelTaje.

2 Cyvmpana Byposuh, ,Mnaan Crojagusosnh u Beanka ekoHOMcKa Kpusa 1929. roanne”,
Munan Cmojadunosuh: Tloaumuxa y speme 2a00arHux romoea, ipupeavio Muma ‘Bypxosnh
(Beorpaa: Cayoxberu eaacnutk, 2012) 149-154; Socijalni arhiv, godina 2 (1936), 6; Vsau Benuh,
,PrHaHCcHjcKa rToanTiKa Baade Muaana Crojagunosuha”, Mcemopuja 20. eexa 3 (2011): 135.
30 3axcon o saummumu padnuxa, Cayxoene nosune Kpasesune CXC, 6poj 128 (1922).

31 Yemo.

32 3axon o uncnexyuju pada, Cayxodene nosune Kpasesune CXC, 6poj 139 (1921).
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Osaamrhema uHcIIeKTOpa paga 6maa cy daaexo seha o4 peaaHmx
moryhHocT! ges0Bama y rpakcy. Mamak GpUHaAHCH]CKIIX cpeAcTaBa 3Ha4ajHO
je ymamno aea0kpyr pasa nHcrexknuje. MCITje yBek mmaao nmpobaema ca
MarbKOM CpeacTaBa y OylleTy, I1la caMIM TUM Huje 01140 40BO/bLHO HOBIIA
1 3a MHCIIeK1uje paga. I1o 3akony o mHcrekumju paja, 04AHOCHO HeTOBOM
16. waany, nncnexTopu paga 6man cy Ay>KHHu Ja HajMarbe ABa IyTa roAu-
IIIIbe M3BPIllaBajy Iperae paamy u npedyseha y csojoj obaacty, mro je
y MHOTUM cAy4ajeBrMa Ona0 Hemoryhe. 3a myToBarba BaH CeAUINTa MH-
CIeKIyje paga He40CTajalo je A04aTHUX CpeAcTaBa, KOjUX 4eCcTo Huje Ou-
20. IIperaeau cy 360r Tora u3asoheHn caMmo 1o caydajy npujase UAM Kaja
ce gecu Heku Hecpehnn cayydaj. Kaga je 6110 40B0bHO cpeacrasa, Huje
61110 A40BO/HLHO MHCIIEKTOPA, a jedaH AU ABOjUIIa MHCIIEKTOpa HUCY MO-
rau Aa CTUTHY Aa o0uby Toanka npegyseha.’

Kaaby Ha oapebene Hempasmanoctu y mpeaysehy morao je ga
IIoAHece CBaKO IIPMBATHO AMIlE, BAACT MAM OpraHusalyja ¥ NUCMEeHUM
nyTeM. YKOAUKO OM ce TO Aecuao, MHCIIeKIIuja paja Ouaa je Ay>kKHa Aa
nsabe Ha TepeH U UCIINUTa CBe OKOAHOCTU KOje Cy IIOMeHyTe y IIpujaBy, a
Aa eBeHTya/AHO U3peKHe 1 ogpebeHe cankumje.> YV n3BeIITajMa MHCIIEK-
1uje paga Kao Hajuyemrhe pasaore 3a >kaa0e BUAMMO 3a0CTale A HICKe
AHEBHIIIe, HeIIOLITOBabe 3aKOHOM YTBpDeHOor pagHor BpeMeHa 1 HohHu
U IIPEKOBpeMeHu paa.®

Hajriornnynmjm mn3sernraju cy OHI cacTaBbeHU IIPUAVKOM PeoB-
He rposepe Ipeayseha nam nperaesa nocae Hecpehe. Behuna mperae-
AaHux 1peayseha HMje mMcCIymaBada OCHOBHE 3allITUTHE M XUTIUjeHCKe
ycaose. Ha mpumep, arpage cy 6uae opoHy.e, cTape ca IIyHO BAare u 0e3
BeHTMAaluje, 40K Cy IPOCTopuje y muMa 0uae caabo mposeTpeHe u Oe3
cseTaa. MHOTe paguoHulie Cy y paBoM CMICAy pedu Ouae crpahape koje
Cy HepeTKoO Najale Ha pajHIKe, I1a je 404a31a0 U 4O CMPTHUX Mcxoaa.
Texnmuko ypebeme paanonunia niao je peoma criopo. 36or seh momeny-
TOTI' XPOHMYHOI HeAOCTaTKa KalliTada, IIoceOHO KO Mamux Ipeayseha,
MallyHe cy Omae crape, 40Tpajade, Oe3 3alITUTHMX KOMIIOHEHTH, a Ha
mIMa Cy Hajuenthe paamuamu HeA0BOAHO OOydyeHM pagHunu.¥ buao je

33 Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 33-34,71, 205; Isto, godina 2 (1936), 300.
3% 3axon o uncnexyuju pada (1921).

3> Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 33-34, 71.

36 Isto, 33, 135; Isto, godina 2 (1936), 298-299.

37 Rafailovi¢, , Economic structure”, 97; Petrovié, Nevidljivi geto, 68.
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oapebennx nsyseraka, oyt gabpuke ooyhe bama y boposy, ¢padbpuke
/laze Teokapesintha y Bydjy y Bapaapckoj 6aHoBuHM 11 >kKeae3ape y 3eHuIy,
aam cy osa npeayseha 6maa gp>xasun npruopuret. Kako nsserirajyu Hapo-
ae, Te pabpuke cy Omae onpeM/beHe HajcaBpeMeHMjuM MallliiHaMa, Y HO-
BUM 3rpajdaMa I paauoHuIlaMa, TAe Cy YCAOBHU 3a paj O1AM IOBObHMjI.

3aKkoH O ocuUTypamy pasHMKa y cAydajy 004ecTi, M3HeMOIA0CTH,
cMpTH 1 Hecpehe agoHeceH je 1922. roanHe 1 bVIMe Cy peryAncaHe HajoK-
Haje pagHULIMIMa U BbIXOBUM IOPOAMIIaMa, ako 300T TOpe HaBeAeHIX pa-
3a0ra Oyay onemoryhenn aa page u 3apabyjy. 3akoH mommuibe 1 ocurypa-
e y caydajy Hecpehe, unMe cy MHBaAMAM A€AMMMIYHO 30PUHYTH, ITOLITO
je VIHBaAMACKM 3aKOH IIpeIlo3HaBao caMO paTHe BOjHe uHBaauJe. Vzme-
HaMa MHBaAMACKOT 3akoHa 1925. n 1929. roauHe 3HadajaH Opoj paTHUX
MHBaAAa U IOPOANIIa PaTHUX MHBAANMAA je M3ryOuo IIpaBo Ha MHBAAUA-
CKy MOTIIOpPY, KOja M je BpaheHna Tek ypeadom u3 1936. roaune.* Ocury-
paHU pagHUK Koju je ycaea HecpehHor caydaja HOTIIYHO MAM A AMMUYHO
u3TyO1O pajHy CIIOCOOHOCT 400Mjao je 11e0 NAN AeAMUYaH U3HOC 3apa-
Ae, Kao 1 IIoTHopy y caydajy 6oaectu. [lotnopa 3a cayuaj 60aectu je 11o-
BehaHa ca 6 Ha 26 Heaeba y BpeMe Baage Muaana Crojagunosnha (1935-
1939). Yxoauxo je a0 necpehe gomao nemapnomhy nocaogasia, oH je
Ouo Ay>XKaH aa IaaTu 404aTHU IpuHoOc Oaarajuu Cpeauinme yrpase 3a
ocuryparbe pagHuka.*

ITopea oBUX HajBa>KHMjMX 3aKOHA, IIOCTOjA0 je 1 HU3 ypeAOU U Ha-
pebema xoju cy mMemaan nan gonymasaau ogpebene ogpeade 3akona.
Mmuore ogpeabe mOMeHyTUX 3aKOHa CTaBAbeHe Cy BaH CHare 1Au obecMu-
II/beHe, YMMe je Cy>KeH orlcer paAHMYKMX IpaBa. Tako je, Ha mpumep, o0e-
CMUIILLEHO OCMOYacOBHO pagHO BpeMe, FapaHTOBaHO 3aKOHOM O 3aIllTH-
TU pajHuKa. YpeaOe 0 pagHOM BpeMeHY TProBauKIX U 3aHaTCKMX PaAtby
IIpOINCUBaJe Cy pagHO BpeMe 3a HeKa 3aHuMarba gy>Ke 04 8 yacosa.*!

38 AJ, 38, 2-6, ,IlIta cam Buaeo y Boposy, kpos Bature Tsopunuiie y Boposy ca perop-
TepckoM 0410BKoM y pyuin, Abayaax 1. Aaujaruh”, Aepsenta 1936; Socijalni arhiv, godina
2 (1936), 273.
39 Baxon o ocueyparey paduxa, Cayxbene Hosune Kpasesune CXC 6p. 117 (1922); Uusa-
AMACKU 3aKOH Ca IIPaBUAHMKOM 3a IerOBO M3BpIIelbe, y: 30upKa 3aKkona npomymaieHux
cyockom u admunucmpamusom npaxcom, ndaaje I'ojko Huxernh, cs. 243, (beorpaa: Msaa-
BauKo I KibyKapcko npegysehe I'erra Kon, 1936), 5-7, 11.
0 Baxon o ocuzyparoy padnuxa, Cayxbene Hosune Kpamesune CXC, 6poj 117 (1922);
Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 185.
" Yaauh, Coyujarna ucmopuja Cpéuje, 219; AJ, 65, 185-580.
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EKoHOMCKa Kp13a, MHOTO BUIIIe HETO HOBe 3aKOHCKe perylaTiuBe,
IIpuMoOpaja je pagHuKe J4a, Y OKOAHOCTMMA BJMCOKEe He3aIllOCAeHOCTH,
IpuXBaTajy HIDKe HagHUIle, Ay>Ke paJHO BpeMe U 4a ,3akMmype” Ha Kp-
meme ojpejada 3akoHa O 3alITUTH pajHMKa da OM cauyBaal I10Cao 1
01110 KaKBa IpUMarba.*

Kako ce kpusa cmamuBaja 1 €KOHOMCKA CUTyallyja y 3€M/bU I10-
cTajasa HemTo 00ba, Ap>KaBa je yBuAeaa Ja Mopa Ja Y4MHU ogpebene
YCTYIIKe pajHUIITBY U Aa CMamby OCKYAUILy y KOjoj ce HadasnAa BehmHa
jyrocaoBeHckux paguuka. Conmjaana oAuTuKa us gpyre rmoaosuxe 30-
X TOAMHA JaBaja je IIpeAHOCT ceballiiMa, Kao HajOpojHUjeM CA0jy CTa-
HOBHUIITBA. /13 monyauctuukux pasaora, CrojaguHosuh je >keaeo IMITo
Behy MOApIIIKY ce/baka FeroBoj HoANTULY, aau oapehene mepe cy nmaze
I jako eKOHOMCKO ynopuire. Tpebaao je HajOpojHUjU CA0j CTaHOBHMU-
IIITa KOAMKO TOAVKO (PMHAHCUjCKM OCITOCOOMTH U M3BYhI U3 Ay>KHIUYKOT
POIICTBa, Y 1INy HacTaBKa IIPUBPeAHOT yCIIOHa 3eMae. I1pesaay>keHoct
cebaka 0110 je jeaaH o4 Hajpehmx puBpeAHNX, €KOHOMCKIX U COIIMjas-
Hux npodaeMa y Kpasesnnu Jyrocaasuju. IlperesxxHo Maan moceau, oo-
pabuBanm Ha 3aocTao HaumMH, HUCY AOHOCUMAM IIyHO Ipuxoda. Cammm
TUM, MHOTH ce/ball) Cy ce cyodaBaay ca Hemoryhsomrthy ga oOase caeje-
hy ceTBy mam yak ga npexmse 3UMy ca 40BObHO XpaHe,300rT yera cy ce
3aly>kKMBaau Ko/ OaHaka 1AM NpuBaTHUX IoBepeHMka. Kpeanure Hucy
Moran Aa Bpahajy, I1a cy yaa3anan y Hosa 3agy>Kema. /lolaa je ekoHOMCKa
KpM13a, a IleHe I0/AbOIPUBPeAHNX ITPOo3BoJa cy raae. Ca gpyre cTpaHe, I10-
OIIPUBPEJAHNIIN U3 3aIlagHOT U CEBePHOT Jeaa 3eM/be MaAl Cy HeIlToO
Do.be TIpuxode, aau Cy U OHH, 3apaj MOJepHU3alllje CBOje IPOU3BOAIbe,
Ouau npuMopaHm Ja ce 3aayXxyjy. Tako je mpobaem mpesasgy>KeHOCTH
oOyxBaTao cBe Kpajese Jyrocaasuje, 0e3 0031pa Ha IHIUXOB CTeIleH pa3Bo-
ja.# ako cy pagHuUIIu OMAM y APYTOM I1AaHy, UIIaK Cy II0CTojade U XKeba
U MHNULIMjaTHBa Aa ce HeKe CTBapu Ilonpase.® Y KOHauHUIIN, 40 ApacTuy-
HIX IIPOMeHa Huje 4011110. EKOHOMCKI yCIIOH CTBOPHO je IIPOCTOP 3a HO-
Ba paJHa MeCTa, aAl ce IIPUAMBOM CTaHOBHUIIITBA Ca Ce€Aa He3arl0CA€HOCT

42 Purovié, Driavna intervencija, 110-112; Muaenxkosuh 1 Mnaenkosuh, 3anouivasaroe y
Cpouju, 200.
3 Bojau Cumuth, [Mponazanda Muaana Cmojadutosuha (Beorpaa: VIHCTUTYT 32 HOBUjy MCTO-
pujy Cpouje, 2007), 102, 167, 171.
* Nikola Vuco, nas. deao, 17, 24, 62-63, 90-92, 197-198,
 Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije, 60, 92-99.
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nosehasasa ynopego 3a sanocaenornrhy.* ConujaaHu nsganm cy rose-
hann, aan jom ysek HeaoBobHO. I1aaTe cy pacae, aau cy pacae u IieHe.
Ympkoc cTaBy BAage Aa ce cTaHaapg rosehao, mpoceuan pagHuk Ha Kpajy
30-1x roayHa joIII yBeK Hije A0CTUTao CTaHAapJ, KIBOTa KOj! je MMao IIpe
eKoHOMcKe Kpu3se.” ColujaaHm ycAOBM JKMBOTa U paja padHUINTBA Cy A0
Kpaja II0CTOjarba jyrOCAOBEHCKe KpabeBUHe, U IOpe U3BeCHUX IIOMaka,
OCTaAu Ha IPUANYHO HUCKOM HMBOY. Kpasesnna Jyrocaasmja je 3axsa-
Ayjyhu TakBoj MOANTUIIN ClTajaja y ped Ap>KaBa ca HajMambOM coruja-
HOM 3alITUTOM pagHuka y Esporm.

3amTnTa Ha paay 1 pagHe Hecpehe

Yecro ce mehy nocaanunmuma y HapoaHoj cKynmTiHm MOrao uy-
TU Aa je jyTOCAOBeHCKO paJdHNYKO 3aKOHOAABCTBO je4HO 04 HajcaBpeMeHN-
jux y Esponin. Oapebenn 3axonn cy umaan ysope y bpuranmju, Hemau-
K0j, Ppannyckoj nan Vraamju, aan je Hajpehu mpodaem 010 y BUXOBO]
npumenn. [Ipumena 3akoHa je 614a caaba, He40BO/bHA, @ YECTO U3 Pa3An-
YUTUX pa3A0Tra Heu3BOAbyBa.#

JyrocaoseHcka aAp>kaBa ce IlepMaHeHTHO CyodaBada ca KOpPYyIIIu-
joM yHyTap Ap>kKaBHe cTpyKType. Pasne Haroa0e, criopasymu u gpyre ade-
pe Koumae cy AOHOIIIeHe HOBMX 3aKOHa, Kao 1 IIpuMeHy seh rocrojehux.
CornujaaHa 1oMoh yrposkeHOM CTaHOBHMINITBY 4YeCTO je CAyKIAa Kao
CPeACTBO 3a IIPUKYILAbambe raacosa.* Kopytiyja je Hajuerthe kperasa oa-
03r0, 04 HajuMyhHMjuX 1 HajyTULIajHUjUX cA0jeBa. MHOIHM jyrocA0BeHCK
UHAYCTpUjaALl, BAAaCHULIM AN aKI[MOHapu OpojHux rpeayseha 6uan cy
IIOBe3aHM, AMPEKTHO MAM MHAMPEKTHO, ca BAadajyhmm moanmTmakum
CTPYKTypaMa, AOK Cy HeK! YaK OMAM U yTUIIajHI Aeo BaacTu.® VHcnekiiuje

46 Durovi¢, Drzavna intervencija, 109, 121.

A7 AJ, $ona 39, MuHucrapcTBo coryjalHe IOAUTHUKE Y HapOAHOT 3Apasba KpasbesuHe
Jyrocaasuje, ,Excrioze MunucTpa conujaase oAnTuKe ¥ HapoOAHOT 3ApaBaba pes Ha-
POAHUM TIpeACTaBHMINTBOM y aebaTtm o Oymery 3a 1938/1939. roaumy”, 9-27; Sergije
Dimitrijevi¢, Privredni razvitak Jugoslavije od 1918-1941 godine: (predavanja Stampana kao
rukopis) (Beograd: Visoka skola politickih nauka, 1961), 100; beruh, , Punancujcka mmoan-
Tuka”, 136-137.

8 bydomup Ierposuh, ,Connjaana moantuka y Kpasesunn Jyrocaasuji: 6uaanc jea-
Hor Heycnexa”, Memopuja 20. éexa 6p. 3 (2011): 130.

49 Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije, 13, 35, 85; Culinovié, Jugoslavija izmedu dva rata, 98-99.
>0 Dmitrijevié, Privredni razvitak Jugoslavije, 101; Durovié, DrZavna intervencija, 284.
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pada cy HacTojase Aa CBaKy HelIPaBUAHOCT IIPOBepe M CaHKIIVIOHNUIITY, aAl
MamaK cpe/cTaBa U /byACTBa CIIpeYaBao je IIXOBO AeA0Barbe, ITI0CeOHO Y
yAasbeHnjuM Mectuma. PeaosHe mposepe mpedyseha Omae cy obasesa
Mucnexumje paga npema 3akoHY O 3alUTUTU PaJdHMKa, aAU 3a IBbUX HUje
6110 A40BOAHO cpeacTasa. IIyT y yaaseHmja MecTa M3MCKMBAO je IIPeBo-
3HO CpeACTBO U BUIIIe MHCIIEKTOpa.5!

Oko noa0BMHe jyroca0BeHCKe IIpuBpeje 01140 je y CTpaHOM BAa-
canmtsy. [Iperaea crpanux npeayseha y MHOIMM cayuajeBumMa Huje 0110
moryh. Ha nnpumep, pyannx bop 6mo je y BaacHUIITBY PpaHITyCKOT aK-
LIMIOHAPCKOT APYIITBA, Y OKBUPY KOT Cy I10jeAMHI aKIIOHapy O1AM jyro-
CAOBEHCKM MNOAUTHYAPY U KallUTaAUCTH. Jp>KaBHa agMUHICTpaIyja Hi-
je MMaJa jypucAuKIMjy Haj OoApyYjeM PyAHMKa, TaKO Ja je MHCIIeKIIja
paja MOTJ4a caMo Ja ce OCAOHM Ha M3BellTaje Koje je gaBada yIpasa pya-
HuKa.”? Jeagan pyaap y bopy man Majaanneky, a4a 0u 4001o 60a0Bame,
MOpao je Aa OyJe IIperaejaH UCKAYIUBO O/ CTpaHe AeKapa y PyAHMKY, a
A03B0AY 3a 00410Bambe MOpao je ga 4001je 04 yIIpaBe pyaHuKa.*

bpoj necpehnux cyuajesa onao je y ogHoCy Ha Ilepuog 1pe para,
aau je Opoj CMPTHMX cAydajeBa ITopacTao. JegHa o4 IocaeAniia nosehane
CMPTHOCT OMO je pa3Boj ogpehbeHnx MHAyCTpMja PUSMYHUX IO 34paBbe.
Hajuenthu y3pok cMpTu Kog pagnuka y Jyrocaasuju 6muaa je Tydepkyao-
3a, 40K cy Hecpehe Ha paay yspokosaae 7,09% cmpTu ko4 pagnuka. Haj-
pU3HYHMje IpUBpeAHe TpaHe 3a paj O1ae cy pyAapcTBO U TOIMOHMUYAP-
cro. Hemmrro Mame ob6oaeanx 011410 je y APBHOj U MHAYCTPUjU KaMeHa.
Hecpehnn caydajesn y pyannuiiuMa 61am cy yecTa Iojasa, MHOTO ITyTa ca
CMPTHUM MCXOA0M. ¥ jyTOCAOBEHCKOM CAy4ajy O1A0 je M3y3eTHO TeIlKO
CIPOBECTY MICTPAry U CaHKLIMOHMCATY €BeHTyaAHe IIPeCcTyIe jep Cy cTpa-
HU yAarauy Ouam samTuhenn o4 crpaHe gp>kape.>

Jp>KaBa je He40BObHO CpecTaBa n3/ABajala 3a MuHuCTapCTBO CO-
LMjaaHe MOAUTUKE, I1a Cy CaMUM TUM CBe hberoBe MHCTUTyLMje MMaje
XPOHMYHE ITpoDAeMe ca MarbKOM CpeAcTaBa 3a HOpMaAHO (PYHKIIMOHICa-
e, JeagHa OKpyXHa MHCIIEKIMja paja HEePeTKO HUje MMada AOBObHO
cpeacraBa ga pUHaHCHpa pesOBHe Iperaeje Ipeayseha y ceoMm peony,

51 Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 33-34, 71; Victo, godina 2 (1936), 46, 298-299.
2 Yaauh, Couujarna ucmopuja Cpouje, 272-273; Durovié, Drfavna intervencija, 271.
>3 Petrovié, Nevidljivi geto, 249.
> Isto, 59-60, 249.
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MaKo je 10 3aKOHy TO MOpaJa 4a YMHM HajMarbe ABa IyTa roguuime. I1o-
ceOHO TellIKa cuTyaluja O1naa je y cMpoMalllHMjUM KpajeBrMa, Kao IIITO
cy Makeaonnja, Jdaamanmja, Xepuerosuna nau Lipna I'opa, rae cy un-
CIIeKTOpU peJOBHO MOTAM Aa IIperaejajy caMo oHa Itpeayseha koja ce Ha-
Aasze y MecTy TAe je cedMINTe Te MHCIeKIMje paja NAM HeAaleKo ojarae.
Y cBojum mspemrrajuma, Cpeaulrba ympasa 3a OCUTypame pajHMKa
(CY30P), a0kaaHe Oep3e paja 1 MHCIIeKIIUje TpaXke JOAaTHa CpeACTBa 4a
©1 ocTBapMAM OHO OCHOBHO IIITO je IIPOINCaHO 3aKOHOM.>

Pagauima 1 HaMeIITeHUIIVIMA je 3aKOHOM OCTaBlbeHa Moryh-
HOCT Aa MHCIIeKIIUj| paja caMy Ipujase HellpaBUAHOCTI. AKO O1 ce Ipo-
TUB HENPaBUAHOCTU 3ay3eAl PajHUUKU IIPpeACTaBHUIIM U3 AOKAAHUX
CHMHAMKaTa 1AM KOMOpa, Huje 0110 pejak cay4aj Aa ITagHy y HEMIAOCT I10-
CA04aBIIIMa, 1a YaK U Aa n3ryoe rnocao. OcHmuBameM IpOBAaAVMHOT Jyro-
caoBeHckor pagaHmukor casesa (JYTOPAC) y speme Baage Muaana Croja-
AvHOBMNa, IPUTHCAK Ha C10004He CHHAVIKATe U pajHIYKe OpraHu3aliyje
rioctao je jomr sehmn. ITpuTncak je moceGHO BpIleH y Ap>KaBHUM IIpelyse-
huma kako 01 ce pagHMUITM y4AaHUAN Y OBAj CUHAUKAT. ¥3 TO, CYAOBU CY
oAbujaan npujase Pagunukux Kxomopa y nMme pajHuka, cMarpajyhu ga
OHM HeMajy IIpaBo IIOCpejoBarba y crioposuMa msmeby nocaosasana n
rocaonpumMana. Bicok HMBO HEIIMCMEHOCTH OCTaBMO je pagHULIIMA je-
Aauny MoryhHoct 2a um nipujase cacrase Pagumuake komope. Vak, kacHu-
je je ctBopeHa MoryhHOCT ycMeHe ITpujase HeIpaBUAHOCTH, KaKo Ou ce
13alllA0 y cycpeT TakBuM padHunuma. Hemaan Opoj myta pasgHum cy
MOpaan Aa IITPAjKyjy jep je BUXOB Koera HellpaBeAHO OTIIYIITEH 300T
TOTa IIITO je TPa>kMo 0/ IT0cA0jaBalla Aa HOIITYjy 3aKOHOM 3arapaHToBa-
He o4peade, IIpe cBera O pagHOM BpeMeHY, IIpeKOBpeMeHOM paly U pe-
AOBHOj UCILAaTH HagHUIIe.

CraTucruka Hajoobe IOKa3yje KoAMKH je 61mo orcer Hecpeha Ha
paay. Y3 momoh Tabeae ns Cmamucmuukoz 200uultbaxa JyzocAaguje ImoKy-
mahemo 4a aHaAM3MPaMO KOAMKO Cy YecTe ¥ CMPTOHOCHe O1e rospeje
Ha paay y Kpasesunu Jyrocaasuju:

>° Socijalni arhiv, godina 2 (1936), 46, 298; Muaenkosuth u Muzenxosuh, 3anoutvasarve y Cp-
6uju, 130; Petrovi¢, Nevidljivi geto, 60, 157, 167; Mirkovi¢, Ekonomska struktura Jugoslavije, 85.
56 Socijalni arhiv, godina 1 (1935), 70-71; AJ, 65, 183-577; Jopanosuh, Cundukarru nokpem
y Cpbuju: 1935-1941, 57, 168-169, 172-173.
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Vkyman 6poj YkynHo CMpTHe Hecmprhe

o OCUTypaHMX Hecpeha Ha

E paaHmKa Koa paay Ha mammmnama [Ha noay|Ha mammuama | Ha moay

» CY30P-a
1920. 365.350 836 15 17 374 430
1921. 388.268 2.451 19 62 610 1.760
1922. 412.624 2.715 24 76 1.192 1.423
1923. 467.493 6.295 51 142 1.669 4433
1924. 456.413 7.297 33 111 1.394 5.759
1925. 466.868 8.135 19 125 1.652 6.339
1926. 485.595 7.058 17 100 1.454 5.487
1927. 522.940 8.149 25 110 1.418 6.395
1928. 591.455 8.581 30 145 1.600 6.807
1929. 626.459 10.012 166 597 1.702 7.547
1930. 616.752 9.869 25 123 1.771 7.950
1931. 575.737 9.613 41 96 2.108 7.368
1932. 523.209 8.076 24 80 1.884 6.088
1933. 513.074 8.321 22 73 2.009 6.218
1934. 547.156 9.294 35 85 2.274 6.900
1935. 571.418 8.494 25 82 2.035 6.352
1936. 635.499 8.796 30 80 2.325 6.361
1937. 673.942 11.854 22 118 2.685 9.029
1938. 707.435 12.552 47 103 3.058 9.344
1939. 766.599 10.813 25 111 2.021 8.656

YxymHO 159211 695 2.436 35.235 120.646
3.131 155.881

Tabeaa 1: Cmamucmuuxu zodumroax Jyzocaasuje 1918—1988, 57, 422.
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Ha ocHoBy aaTe Tabeae MOXKeMO 3aKAbYy4UTH Aa je YKyIlaH Opoj He-
cpehnmx cayuajesa y mepuoay 1920-1939. nznocmo 159.211. Yxynan 6poj
CMpPTHUX cAydajeBa Omo je 3.131, o4 Kojux Ha MammHama 695, a Ha TTO.bY
2.436. 360r Beh HaBeAeHMX KapaTepUCTIKa jyTOCA0BeHCKe IIpuBpee, Opoj
CMPTHMX CAy4ajeBa Ha OAbMMa (TOKOM paja Ha IbUBY, IPUAUKOM MCKO-
IaBarba KaMeHO0Ma, paJ y IIIyMMI U CA.) 3HaTHO je Behu o4 cMpTu 3a Ma-
muHama. Vak, cMpTHOCT 3a MalllMHaMa IIPMMEeTHO je BICOKa, C 00311poM
Ha c41a0 TeXHOAOIIKM Pa3Boj jyTOCAOBeHCKe IMpuBpee, U M3HoCH 22% o
YKYITHOT Opoja cMpTix caydajesa. bpoj Hecpehnux cayuajesa 3a marmHa-
Ma IIPOLIEHTYaAHO je Y CKOPO KOHCTaHTHOM pacTy, IITO je jOII jedaH I10-
KaszaTes Aa rnosehame 6poja MammmHa, Kao 1 Opoja pagHuka, Huje ripahe-
HO 00.50M 3aIITUTOM Ha paly 3a MalllMHaMma. ¥ 0AHOCY Ha yKyHaH Opoj
HecpehHnux caydajesa yaeo cMptHux je 1,97%. Y oanocy Ha yKynaH Opoj
OCUTypaHMX paJHUKa Yy OBOM Mepuoay, IipoleHaT HecpehHux cayuajesa
je caeaehm: y mocaeamoj roannm npeg Beanky ekonomcky kpuay 1929. na
1000 pagnuka mpoceuHo 404a3nao je 16 Hecpehux cayuajesa; y roaguHm
BpXyHIla eKOHOMCKe Kpu3e y Jyrocaasuju, 1934, taj oanoc je: 17 necpeh-
Hux caydajesa Ha 1000 pagnuka; 1939. na 1000 ocurypanux paguuka 40-
2Aa3nao je 14 necpehnnx cayyajesa. 13 ceera HaBe4€HOT MOXKe€MO 3aKby-
YUTHU Aa Ce, Y 3aBMCHOCTU O/ TOAMHe, IIpolleHaT HecpehHUX caydajesa
Kkpetao naMeby 1,5 n 2%. Csaku regeceTyt ocuUrypaHu pagHuK J0KIBEO
je HeKy 1ospeay Ha paay. [locroTak Huje BUCOK, a y 0031p CMO y3ean ca-
MO ocurypase pagHuke. Tadan Opoj octaaux pagHuKa Koju HUCY yAa3UAN
y CTaTUCTUKY OcTaje HertozHaT. CamuM TuM, Hemoryhe je yTBpAUTY TadaH
Opoj Hecpeha Ko 0BMX pagHMKa.

[Toaonpuspeanu paguuny Hucy npujasausanu ko CY30P-a, a
IIPeTHOCTaBAa ce Aa ux je 40 cpeaune 30-ux roauna 20. Bexa, camo y Boj-
BoAuHMY, 61120 1Ipexo 200.000.5 Pag Ha 11opMMa OMO je M3y3eTHO TeXak, C
0031poM Ha BrCOK Opoj Hecpeha Ha pasy Ha IT0bVMa KO OCUTypaHUX paj-
HuKa, Opoj Hecpeha Ko MoAonpuBpe HNX pajHUKa 3aCUTYPHO je 010 Ha
BIICOKOM HMBOY. ¥ JyHaBcKOj OaHOBMHI HajBuIlle HecpehHux caydajesa Ou-
A0 je Ha ITObMMa, AOK je HajBUIIe CMPTHIX O1A0 3a MallIHama.

CesoHcku pagHMIIM Cy TaKobe y 3HauajHOj MepM OCTaAu HEOCH-
rypanu. Fbuxosu mocaosu cy 6man npuBpeMeHOTr KapakTepa, aau je

37 Socijalni arhiv, godina 1. (1935), 72.
%8 Vemo, 206; Viemo, godina 2. (1936), 23-25.
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onacHOCT o4 Hecpehe 1 moBpese u gase Onaa mpucyTHa. JaBHU pajoBH,
ornoyeTtu cpeanHoM 30-ux roauHa, OuAam Cy jeAHa BpcTa IpUBPEeMeHMX
yIocAema, ca IU/beM CMarerha He3allocAeHOCT. Paguuny Ha jaBHUM
pagosuMa Hucy 6man ocurypanu ko CY30P-a.>

Pyaapu nucy 6man ocurypanu kog CY30P-a, seh cy umaan csoje
bparuncke 6aarajue, rma muxos Opoj He yaasu y cratuctuky. Koauko je
cuTyanuja y Jyrocaasuju Omuaa Telllka ToBOpM 1 M3elTaj Munucrapcrsa
1IyMa 1 pyAaa, mpema KoM je camo 1934. roaune y pyaHunuMa crpajaio
179 pyaapa, 40K je Temko rmospebeno mwux 320.%

He cmeMo nsocTaBuTy joI jeAHy Ba>kHy cTaBKy. boaecrtn, Hacrase
ycae/ He3ApaBoT OKpy>Ketha y KoMe Cy paJdHUIN OOpaBuAM, HUCY ITOTIIa-
Aaze 1104 Hecpehe Ha paay, a 1 Te Kako Cy yTullale Ha 3ApaBbe U JKUBOT-
HI BeK paaHuKa. TyOepKyao3a je O1aa Hajpehy y3pOuHMK CMPTH KOJ, pag-
H1Ka y Mmebhypartnom nepuogy. Ilayhna 6o4ecr, x0joj cy norogosase 3a-
IyLIAbMBe, TaAMHe U BAaKHe IIpOCTOpuje, y KOjuMa Cy paJdHUII IIPOBOAN-
an sehu aeo aana. Kako je ekoHOMCKa Kpu3a y3eaa Maxa, OIIIITe 3ApaB-
CTBEHO CTaibe pagHMKa J0AaTHO ce roropiaio. Buie og jeane tpehnne
OCUTYpaHMX pagHUKa yMpAo je o4 TyDepkyaose. Koanko cy ycaosn Ha
paay yTullaau Ha pa3Boj TyOepKyA03e rOBOpM HaM U IojaTak XUTMjeH-
cKor 3aBoga y Humny, mpemMa koM je cMpTHOCT 04, TyOepKyA03e KOJ CTa-
HoBHUIIITBa OKO 20%, a K04 pagHuka 48%. ¥3 10, A0111a 11 HeA0BO/bHA IC-
XpaHa caabuaa je umyHuret. [Ipoceuna pagHmudka 3apaga 4ecTo Huje Mo-
ria Aa IOAMMPY HU OCHOBHe IIOTpede, AOK Cy YCAOBHU 3a Ogp>KaBarbe XU-
ryjeHe Ha I10cAy Takobe O1aM Ha u3yseTHO HuUCKOM HuBOY. CeM ogpebe-
HIX U3y3eTaka, behuna ¢pabpuka u paguoHuiia Huje UCITyHaBala OCHOB-
He XUTUjeHCKe yCA0Be 3a paa.°!

CraTtucruka rokasyje Hu3ak Opoj Hecpeha 1 cMpTHUX caydajeBa
Ha paay, aAl aKo YKAbY4MMO ApyTe eAeMeHTe, Kao IITO Cy He34paBo OKpPY-
Kerbe 1 caaba rcxpaHa ycaea HeMallTiHe, MAM 404aMO CTOTHHE XI/baja
PaAHMKa KOjU HUCY OCUTYpPaHM, 400MjaMO Apyradmju u3raeA mpodaema o
KOMe TOBOPUMO.

%9 Isto, godina 2. (1936), 289-290.
80 Burovi¢, Drzavna intervencija u industriji Jugoslavije, 243.
61 Hapodno 6aazocmarve, Op. 28 (6. 7. 1935), Op. 29 (13. 7. 1935) 451454, op. 31 (27.7. 1935)
489, 492, 6p. 38 (13. 9. 1935), 585; Socijalni arhiv, Godina 1. (1935), 135, 176; Vcro, Godina
2. (1936), 17-18, 298-299; AJ, 39, 9-27.
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3akmydak

Kpasesnna CXC/Jyrocaasuja Onaa je mpeTeskKHO arpapHa 3eM/ba.
Oxo 10% craHOBHMKa paauo je y MHAYCTPUjU, PyAapCTBYy, 3aHATCTBY U
caoOpahajy xao HajamHa pagHa cHara. /Jp>kaBa je IIocAe yjeaubera HII-
30M 3aKOHa U ypeAdu peryancada HIUXOB I10105Kaj. 3aKOHH Cy y 400poj
Mepu IIpaTUAN y30P pa3BUjeHIX eBPOIICKIX AP>KaBa, I1a Cy paJHULIIMA Aa-
Ta OpojHa IrpaBa, Mebhy KojiMa cy rapaHTOBaHO OCMOYaCOBHO pPajHO BpeMe,
ocuryparbe, Iaahenu npexospemenn pag u ap. llako je 3akoHOAaBCTBO
IIpaTIAO eBPOIICKe y30pe, IIpMMeHa paJHIMIKOT 3aKOHOAaBCTBa O14a je Ja-
AeKo o4 npornucase. Jp>kasa ce 04 HacTaHKa Oopinaa ca OpojHuM Ipo0d.ae-
MIMa, KOjI Cy Y BeAMKOj MepH KOUMAN IIPUMeHY ITPaBHIX HOPMIL.

3aKoH je pagHMIIMIMa TapaHTOBao paJ y OKPYXerby Koje He cMme
©uTHy oracHo 1o >kusoT. OHM Cy, UITaK, YecTo palliAu pU3MYHe II0CA0Be, Oe3
a/eKBaTHe 3alllTUTe VM y HeXUIMjeHCKUM ycaoBuMa. Pagniake mpocropuje
O112€ cy IOTOAHO TAe 3a pa3Boj TyOepKyA03e 1 APYTHX 3apa3HuX 004eCTH.

bpoj necpehnmx cayudajesa ce 13 roaune y roauny nosehasao, na-
paaeaHo ca nosehamem Opoja ocurypanux paguuka. Ha ocHosy gocryn-
HIIX IT0AaTaka 6140 je moryhe yTBpauTu Tauan 0poj HecpehHmx 1 cMpT-
HIIX cAy4ajeBa caMO 3a padHUKe Koju cy ocurypanu. ITponenar necpeh-
HIIX cAy4JajeBa KO4 OCUTypaHIX pajHuKa KpeTao ce naMeby 1,5 1 2%. I1po-
IleHaT HUje BUCOK, aAM je OIleT IIpUMeTaH, IIpe CBera ako Ioraeamo 3a-
HIMarba Koja Cy O1/a Hajpu3UdHMja 110 SKMUBOT, Kao IITO CY PyAapcTBO U
TonnoHnyapcTso. Hekoanko crotuna pyaapa uaryonao je KusoT Ha pa-
Ay y pyanunuma tTokoMm Mebyparnor nepuoga. ¥3 To, noasonpuspeAHn
pasHMIIM, paJHUIIM Ha jaBHMM paJOBMMa U CE30HCKU PasHMIINM HIUCY
MMaAM CUCTeM OCUTyparba, a I10 IIpolleHaMa MX je 01110 BUIIIe OJ OCUTY-
paHux. 300r mpuUpoJe 1ocaa Kojum cy ce 0aBnAn, Ko mIX je Takobe 61o
IIpUCyTaH BICOK Opoj Hecpeha Ha paay.

IIpo6aemu 3amTuTe Ha paly HIUCY 3ay3UMMaAu IPUMapHO MeCTO
y pady Ap>KasHuX Baacty, Beh ce pagnao oHoAMKO K0AMKO Cy 3a TO IIO-
crojaae xesme u Moryhnocru. Vncniekiijama je MarbKaao GpUHaHCH]CKUX
cpeacraBa 1 AbYACTBa, a HEKU II0CA0AABLIM, IIOIYT CTPaHUX yAarada, ouan
cy samrtuhenn og crpane ap:kase. Iako je Ouao sHauajHor nosehara
Opoja ocurypaHmux paJHuKa 1 MexaHusaluje y IpuspeAn, yCAOBU Ha pa-
Ay Y1 3allITUTA Ha pajy Ce y 3Ha4ajHIjoj MePY HUCY O PaBUAN O ITOYeT-
Ka 20 Kpaja nocrojama Kpasesune Jyrocaasuje.
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Between Law and Practice: Labour Protection and
Workplace Accidents in the Kingdom of Yugoslavia,
1918-1941

The text analyzes the most important acts of labor legislation in
the Kingdom of SCS/Yugoslavia, intending to show to what extent the
legal acts of that period succeeded in regulating and improving the posi-
tion of workers. The author focuses on the development of legal provi-
sions, their practical application, and the actual reach of state mechanisms
for labor control and protection. Special emphasis is placed on the issue
of workplace accidents, which were frequent during this period and often
had severe consequences.

Through an analysis of available historical sources — legal texts,
statistics, inspection reports, and contemporary scholarly literature — the
working conditions, the most common causes of injuries, and the reasons
behind the high mortality rate among workers are presented. A signifi-
cant part of the problem stemmed from insufficient implementation of
regulations, weak oversight, technological underdevelopment, and the
lack of employer interest in investing in safety. At the same time, state
institutions demonstrated limited capacity to prevent accidents, due both
to organizational shortcomings and to an insufficient number of inspec-
tors and resources.

Based on this, the text illuminates the broader socio-economic con-
text in which labor legislation operated and shows that, although the for-
mal regulations often represented a step forward, their actual effectiveness
was not sufficient to significantly reduce the risks that workers faced daily.

KEYWORDS: labour question, Kingdom of Yugoslavia, workers,
labour legislation.
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